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Der Kampf um die Abschaffung der
Geschlossenen Unterbringung von Kindern
und Jugendlichen liegt auf dem Weg

in die heimlose Gesellschaft

I'rithsommer 1963. Am Schuppen 18 im Ubersechafen Bremen wartet der
Schwergutdampfer M/S _Lichtenfels™ der DDG |, Hansa™ auf den Weserlotsen.
ie Reise wird nach Indien gehen und ca. sechs Monate davern. Zeitgleich mit
dem Eintreffen des Lotsen hilt ein PKW neben der Gangway, aus dem ein
I'rwachsener und ein ca. 15-jihriger Jugendlicher aussteigen, die sich unmittelbar
an Bord begeben. Angehorige oder Bekannte waren nicht zu schen. Dieser
lugendliche kam direkt aus der Geschlossenen Abteilung eines Erzichungshei-
mes und heuerte als Messejunge an, was zu dieser Zeit die rangniedrigste Posi-
tion neben meiner auf dem Schiff war. Ich war Moses (Decksjunge im 1. Lehr-
ahr) und freundete mich mit dem Gleichaltrigen an. So erfuhr ich aus erster
Hand vom Leben im Erzichungsheim. Der Ex-Heimzogling kam besser als ich
mit den Strukturen und Leben an Bord klar, denn die starke und klare Hicrarchi-
sierung, der stindig wiederkehrende Arbeits- und Alltagsablaul, die zentrale
Rundumversorgung vom Weckdienst bis zur Erniihrungsfrage sowic die Einbin-
dung in cine minnliche Lebens- und Arbeitsgemeinschaft waren fiir thn ver-
lraute Muster, die er bereits aus dem Heimalltag kannte, Ich erfubr, dass es in
seinem Erzichungsheim langjihrige Tradition war, Jugendliche in der Binnen-
oder Seeschifffahrt unterzubringen.

Vom Rettungshaus gegen sittliche Verwahrlosung zum
Geschlossenen Haus fur Trebeganger und Jungkriminelle:
Der Ellener Hof in Bremen

Sieben Jahre spiiter. ich war mittlerweile Matrose und suchte einen Landjob,
wurde mir eine Stelle als ungelernter Erziecher im Verein (Ellener Hol™ in Bre-
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men angeboten, die ich 1970 annahm. Meine anfingliche Rollenunsicherheit
legte sich schnell, als ich merkte, dass viele (ungelernte) Erzicher mit einer ihn-
lichen beruflichen Biographie dort arbeiteten.

Der Ellener Hof war zu diesem Zeitpunkt ein Jungenheim mit ca. 170 belegten
Plitzen. Zur Einrichtung gehorte eine heilpadagogische Abteilung sowie ein
wGeschlossenes Haus™. Der Verein wurde 1846 als ~Rettungshaus fiir sittlich ver-
wahrloste Kinder* am Rande der Stadt gegriindet. Der Verein blickt auf eine
lange Tradition wilhelminischer Firsorgeerziehung zuriick. Vor diesem Hinter-
grund ist erklirbar, dass nur ein Heimleiter durchgehend von 1928 bis 1957 den
Ellener Hof fithrte. Dieser Leiter hing dem Glauben an, .eine neue gesellschaft-
liche Ordnung mit aufbauen zu miissen, die sich nach einem germanisch orien-
tierten Mythos* (Delitzsch u.a. 2002: 58) richten sollte. Erst durch massiven
Druck und weil die Bremer Jugendbehorden Mitte der fiinfziger Jahre das Heim
nicht mehr belegten, kam es zu einem Leitungswechsel und das Jungenheim
wurde baulich erheblich erweitert. Neben der heilpiadagogischen Abteilung ent-
stand das ..Geschlossene Haus®, das im Riickblick von den Verantwortlichen im
Jahr 2002 wie folgt beschrieben wird:

«Die baulich modernste und vom Erziehungskonzept her fortschrittlichste Einrich-
tung auf dem Ellencr Hof war das Geschlossene Haus*, Vom Bremisch Jugend-
amt als Anlage filr notwendig befund itgep und stets b ichtigt, diente es
als Heim- und Innovationsstitte fiir aufgegriffene Trebegiinger sowie fiir unter Straf-
verdacht stchende Jugendliche (...). Das ..Geschlossene Haus® zog — wie ¢in Wun-
derkind — Amispersonen, Piidagogen, Politiker und Wissenschaftler von nah und fern
an. Mit ihrem Blick fiir das Wesentliche bewerteten si als cinen sozialpadagogi-
schen Durchbruch und kiirten es zum Modell eines angemessenen Jugendgewihr-
sams™ (Delitzsch u. 2002: 60).

In diesem , Geschlossenen Haus* hatte ich einige Wochen Nachtdienst gemacht,
weil die Fluchtversuche und Ausbriiche sich hiuften und Erzicher z.T. angegrif-
fen wurden. Mit meiner niichtlichen Prisenz erhoffte sich die Leitung cinen
besinftigenden Einfluss, da ich iiber Sport- und Musikangebote einen guten
wDraht* zu den Jugendlichen hatte. Nach meinen Erinnerungen bestand das ein-
geschossige Haus aus cinem groBen Tagesraum, in dem auch gegessen wurde,
sowie einem Obergeschoss mit den Schlafriumen. Die Schlafriume, die sehr
klein und mehr Zellencharakter hatten, gingen direkt von einem durchgehenden
langen Flur ab. Die Jugendlichen schliefen entweder alleine und manchmal auch
zu zweit in einem Raum. Zur Nachtruhe wurden die Schlafzimmer abgeschlos-
sen. Tagsiiber hielten sich die Jugendlichen im abgeschlossenen Tagesraum auf.
Unterbrochen wurde der monotone Tagesablauf durch die Mahizeiten und gele-
gentliche begleitete Ausgiinge innerhalb des Heimgelindes. Im Tagesraum war
ein stiindiges unruhiges bis aggressives Grundklima spiirbar und es herrschte ein
Kommen und Gehen. Die einen mussten zum Polizeiverhor, die anderen kamen
oder gingen in die Untersuchungshaft, und wiederum andere besprachen Flucht-
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Madchen unter Verschluss

Da auch die anderen Abteilungen des Ellener Hofes — mit Ausnahme der heilpii-
dagogischen Abteilung - zu dieser Zeit stark autoritir und hierarchisch geprigt
waren, verlieB ich die Einrichtung, und begann eine Erzieherausbildung in Ham-
burg. Innerhalb dieser Ausbildung wurden im Fach . Methodische Ubungen*
kleine Praxisprojekte in pidagogischen Einrichtungen absolviert. Mit zwei weib-
lichen Studierenden bot ich in der Feuerbergstraie in Hamburg ein solches Pro-
Jekt an. Die Feuerbergstrae war in meiner Erinnerung ein Heim fiir minderjéih-
rige Midchen und junge Frauen, die dort geschlossen untergebracht wurden. Tn
den Gruppengespriichen beklagten sich die Midchen iiber das strenge Regiment
im Heim. Fast alle wollten so schnell wie moglich tirmen. Mir fiel auf, das bei
mehreren Midchen die Innenseiten der Arme 2.T. stark vernarbt waren, was auf
Suizidversuche und Selbstverstimmelung schliecBen lieB. Zum verabredeten
Zeitpunkt brachte uns das erzieherische Personal in den Gruppenraum, aus dem
wir denn auch weitgehend wortlos wieder abgeholt wurden. Unsere Arbeit und
die Gespriiche mit den Jugendlichen waren fir das Personal nicht interessant. Im
unmittelbaren Vergleich zwischen der Einrichtung des Ellener Hofes fiir méinn-
liche Jugendliche in Bremen und dem Heim fiir weibliche Jugendliche in der
Feuerbergstrasse in Hamburg gab es vicle Gemeinsamkeiten und ihnliche Struk-
turen. Mir fiel jedoch auf. dass die Miidchen als Grund fiir die Einweisung in die
GU oftmals weniger Straftaten, sondern Schulvermeidung. vermuteter frither
und hiufiger Geschlechtsverkehr und Weglaufen als Griinde angaben. Diese
Beobachtung deckt sich jedenfalls mit einer Untersuchung von Pankofer iiber
die apokryphen Einweisungsgriinde® von M:dchen in geschlossenen Heimen.
Sie listet die heimlichen und offenen Indikationen, die zur Einweisung in die
geschlossenen Unterbringung fiihren, wie folgt auf: Alternative zum Jugendstraf-
vollzug und zur Abwendung von Untersuchungshaft; Strafersatz bei Unterschrei-
tung der Strafmiindigkeitsgrenze; FErsatz fiir ~Kindergefingnisse* nach briti-
schem Vorbild: Staatliche MaBnahme im Sinne ciner Generalpriivention* zum
Schutz der Biirger gegen | gefihrliche Jugendliche*; als letztes Mittel einer hilf-
losen Jugendhilfe im Umgang mit einer heterogenen und schwierigen Gruppe
von Kindern und Jugendlichen

Pankofer hat weiterhin in ihrer Studie die Biografien von Miédchen und deren All-
tag in geschlossenen Einrichtungen rekonstruiert. Fin hiiufig benutztes und belich-
tes Argument fiir die Geschlossene Unterbringung (GU) sind institutionelle Vor-
crfahrungen, die verallgemeinert auf den Nenner zu bringen sind, dass alle
MaBnahmen und Hilfeformen gescheitert sind und die GU als letzter Rettungs-
anker* unabdingbar ist. In der Untersuchung und Bewertung der Lebensliufe der
Miidchen lasst sich dieser Riickschluss empirisch allerdings nicht bestitigen. In der
Untersuchungsgruppe gab es cine erstaunlich hohe Anzahl von Midchen ohne
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pline oder sehnten sich nach zu Hause. Es gab innerhalb der l_lcimu in Nord-
(cutschland noch eine gewisse Hierarchie. die geschickt vom lEnngl\ungspcrsgnul
ins Spiel gebracht wurde, wenn Jugendliche sich unangepasst }'crll_lcllcll. In Erin-
nerung ist mir noch, dass unverhohlen mit einer Ve.rleg,ung in }llc gcxc|1]().\$0lll.‘
[ Interbringung nach Freistatt, einer diakonischen Einrichtung in der Niihe von
Iiremen, gedroht wurde.

Auch wihrend meiner Nachtwache wurde ausgebrochen. Nachdem es zwc‘im:nl
nachts zu ernsthaften Suizidversuchen von Jugendlichen kam, wobei in cinem
[all nur noch ein Notarzt das Leben des jungen Menschen retten konnte, stellte
ich meine ,unruhigen Nachtwachen™ ein.

Heimkampagne: ,Raus aus den Heimen”

Ab 1969 riickten die unhaltbaren Zustinde der Erzichungsheime und Jugend-
strafanstalten ins Visier der AuBerparlamentarischen Opposition. Nighl t'i'ﬂs satu-
rierte und gewerkschaftlich-organisierte Proletariat war das Tevolunona{e S'ub-
jekt. dass die grundlegende Umgestaltung der gesellschaftlichen Verhal}msse
vorzunehmen hatte, sondern randstindige und extrem unterdriickte Schichten
und Gruppen, wozu auch Heimzoglinge gehorten. Es gab in der Folge S[‘K'tklaklll-
lire Heimbesetzungen und Aktionen, besonders in Hessen und .Bcl‘lll.l._ Die
.Kampagne* fand viele Unterstiitzer, auch wenn nicht von a\lle{l dlf’: politische
Analyse geteilt wurde. Der 4, Jugendhilfetag in Niirnberg I_WO griff diesen Impe-
tus der Verinderung nach harten und turbulenten Auseinandersetzungen auf.
Der ,Jlange Weg™ der Heimreform begann.

Ich beteiligte mich an der ,Heimkampagne* und konnte zwei Juger.ldlich.c gewin-
nen, vom Ellener Hof zu flichen, Einen dieser Jugendlichen nahm ich mit in eine
Kommune in der Mozartstrasse im Bremer Stadtteil Ostertor, in de_r !Cl! auch
zeitweilig wohnte. Die politischen Instruktionen erhielt ich im‘ Soznallsllschgn
Club (SC)" in der Buchtstrasse, wohin ich den Jugcndlichc:} mllfschlepple.l Die
politische Agitation erwies sich nicht als besonders nachhaltig. Mit den sozu.llen
und kommunikativen Umgangsformen in der Kommune war der Jugendliche
bald iiberfordert, und er verlie3 uns mit unbekanntem Ziel.

Zur gleichen Zeit war eine andere Gruppe aus dem SC in gleichcr Sacl}e aktiv.
Sie suchten und fanden den direkten Kontakt zu dem damaligen Heimleiter und
erreichten, dass sie als Gruppe einmal in der Woche im ..Gesch.lossenen Haus™
mit den Jugendlichen reden konnten. Diese Aktivititen zogen sich iibt.:r 2 Jahl:c
hin. und die Gruppe wurde in Entlassungsvorbereitungen von .lugendlfchcn. die
dies wiinschten, einbezogen. So kam e¢s, dass mehrere Jugendliche in Wohn-
gemeinschaften untergebracht wurden.
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lange institutionelle Vorerfahrungen und auch solche, ('Jic direkt aus Ihm,‘ l'um!r
lien kamen. Auf besonders schwierig geltende pubertierende Miidchen ﬁnll .m‘l‘t
ciner starken Eingriffsorientierung nach der Methode des ..shor\ sharp ‘\I.“K"fsl
reagiert werden. Als positiver Kollateraleffekt s()llen} dadurch ¢ine laflgc I:Icunluu-
icre sowie unnitige Delegierungsprozesse vermieden werden. -Fur diese An.-
nahme fand Pankofer allerdings keinen Beleg, sondern es slclll? Slth heraus, d:l:s.\
Jic Einweisung in die Geschlossene Unterbringung s}urk von Lul’zlllcln, Y\){l.(lkII
sinweisenden Instanzen und von den zustindigen Sozialarbeitern abhangig ist.

Individualindikation oder der sexualisierte Blick

Mit Hilfe von individuellen Indikationen wird versucht, eine lineare Loglk auf-
subauen, warum mit welchen Mitteln und MaBnahmen der 'Ju'genfihll‘fe ;.‘|l|1r
Symptome reagiert wird. Aus Ereignissen oder Symptomen, dlg msll(.uuonc z
Reaktionen auslosen, werden kausale Begriindungen. Der bl.ograﬁsc'he un
dariiber hinaus geschlechtsspezifische Hintergrund der J'ugendllchel:l \?’I[d aus-
seklammert oder nur matt beleuchtet. Die Midchen kfel"lchleten beispielsweise
fast alle iiber Gewalterfahrungen verschiedener An,ielmge auch von sexuell'cm
Missbrauch und Vergewaltigungen. Die Symptome wie Weglaufe‘n. Drogenmiss-
brauch oder ..Schule schwiinzen* (iberdecken und verféilschgn die l‘E.rfluhrqngenA
die diese Midelchen gemacht haben. Pankofer betont die Au(?alllgkel.l.des
sexualisierten Blicks. Subkulturelle Gefihrdungen durch Pmsl!luler!cnmlllczs.
Punkercliquen und Drogenszene werden bei Miidchen a.ls ..I.Illht:‘:ll\in"c _dr(:h.er;l e
Abwirtsbewegung” gesel Bei minnlichen Jugendlichen fiihrt bei g"euf tir
vermuteter Gefihrdungslage erst die ,nachgewiesene Tamachcnfes}sle!lung eu:c.s
inkriminierten oder sozial nicht erwiinschten Verh:llten.s zum Eln_grl.ff. E§ geht
also in der Sozialkontrolle von Midchen um einen Begriff von Weiblichkeit, df:r
das Funktionieren in und fiir die Familie in den Miltelpu.nkt stellt. Von df)her}st
es dann auch nicht weiter verwunderlich, dass ..Weglaufen* de.r wxch‘llgsl‘e.En"l-
weisungsgrund ist. Die oftmals damit verbundene Anrfahn.\e eines mISSbl”Ig.ll:jlj
oder befiirchteten Sexualverhaltens fithrt zu rigiden Eingriffen dcr Jugendhi c.
Die Lebensliufe und Erfahrungen der Madchen erlauben aber keine pauschali-
sierte und sexualisicrte Bewertung des .. Weglaufens™ (Pankofer: 1998: 128).

Geschlossene Unterbringung delinquenter Kinder

Die Unterbringung von Kindern in geschlossene Einrichtungen entwi‘ckcl.l sich
in ihrer Begriindung immer stérker als Strafersatz fiir die Strafunmiindigkeit von
Kindern. So sind in Hamburg ,Familien-Interventions-Teams™ geschaffen wor-
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den, die sofort nach einer strafbaren Handlung von (bestimmten) jungen Men-
schen die Eltern zu Hause aufsuchen und alle verfiigbaren Daten iiber das Kind
erfassen. Wird die Mitarbeit durch Eltern oder das Kind verweigert, so wird
unverziiglich ein Antrag auf Geschlossene Unterbringung gestellt. Auch im Bun-
desland Bremen wird versucht, der GU fiir Kinder und Jugendliche den Weg zu
ebnen. So heiBt es im Koalitionsvertrag von CDU und SPD 2002: ,,Fiir jugend-
liche Straftiiter, die durch herkémmliche Sanktionen vor weiteren Taten nicht
abgehalten werden kénnen, und fiir kriminell auffallige Kinder muss cine heim-
dhnliche Einrichtung geschaffen werden mit wenigen, aber qualitativ gut aus-
gestatteten Plitzen und einer besonders engmaschigen Betreuung.™

Geplant ist aullerdem eine Intensivierung der Zusammenarbeit von Schule, Ju-
gendbeharde, Justiz und Polizei. Als beispielhaft wird die Arbeit des Sonderde-
zernats , Junge Intensivtiter* bei der Staatsanwaltschaft (STA) Bremen genannt,
das im Vorwahlkampf zur Bremer Biirgerschaftswahl 2002 eingerichtet worden
ist. Die Bremer Polizei ermittelt auf der Grundlage des Informations-Systems-
Anzeige (ISA) strafauffilliges Verhalten von Kindern. Das ISA-System ist eine
Melde-, Anzeige- und Bestandsstatistik der Polizei. Wenn einzelne Kinder nun
mehrfach in dieser Statistik, die nicht identisch mit der Polizeilichen-Kriminal-
Statistik (PKS) ist, auftauchen, werden sie dem Sonderdezernat der STA gemel-
det.

Wie aus auffélligen Kindern ,Intensivtiter” werden

Die STA stellt jihrlich Listen dieser . hochdelinquenten Kinder* zusammen und
iiberreicht die , Listen* an dic 6ffentliche Jugendhilfe. Die Jugendhilfe teilt der STA
nach einem bestimmten Zeitablauf mit, ob und wie die Jugendhilfe auf den Einzel-
fall reagiert hat. Es liegt auf der Hand. dass mit diesen Erkenntnissen bei der STA
D. itze {iber strafunmiindige Kinder angelegl werden. In diesem Zusammen-
hang ist diec Bremer Definition des ,.Intensivtiters” interessant, der im Verlauf
cines Jahres 10 Straftaten (Straftatvorwiirfe), darunter zwei schwerwiegende, be-
gangen haben muss. Beim rechtlich bedeutsamen Wechsel von der Strafunmiindig-
keit in die Strafmiindigkeit im Alter von 14 Jahren werden die Straftatvorwiirfe in
der Kindheit, soweit sie sich auf die letzten 12 Monate beziehen, mitgezihlt. Das
fithrt dazu, dass ein Kind auf der Basis polizeilicher Arbeitsmaterialien — wie der
ISA — vom strafauffilligen Kind zum _ Intensivtiter” mutiert. Nach dem Konzept
wIntensivtiter” — so ein Erliduterungsblatt der Polizei zur Intensivtiiterbekampfung
- sollen die Tatverdiichtigen in enger und unmittelbarer Kooperation mit der STA
und den Gerichten so schnell wie moglich in U-Haft oder Strafhaft genommen
werden. Eine schnelle Aburteilung ist anzustreben und fiir strafauffillige Auslin-
der sind aufenthaltsbeendende MaBnahmen einzuleiten.
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der Mailingliste sozialarbeit.de’ im Internet gelten, die mit folgender leicht pro-
vokativer Fragestellung im Mai 2003 begann:

~Als ASD-Mitarbeiterin habe ich gerade einen Fall, wo ein geschlossener pidagogi-
scher Rahmen sinnvoll sein konnte. Ich kann nicht so ganz nachvollzichen, weshalb
geradezu mit einer ideologischen Verbohrtheit insb, lere besti Bundesli
der sich gegen diesc Form der Unterbringung wehren und die Konsequenzen, die
sich daraus ergeben, einfach ignorieren. Die Konsequenz aus der Tatsache, dass ¢s
kaum geschlossene Heime gibt, ist doch, dass die Jugendlichen cinfach aufgegeben
werden bzw. Jugendliche in der Psychiatrie landen, die dort nicht hingehoren.*

In der etwa dreiwdchigen Diskussionsphase gab es etwa 32 Beitriige zum Thema.
Aktiv, d.h. mit eigenen Beitriigen, beteiligten sich 20 Personen, die iiberwiegend
Sozialarbeiter waren und in der Kinder- und Jugendhilfe oder mit psychisch
beeintrichtigten Menschen in Heimen oder in der ambulanten Hilfe art

Die zentralen Argumente habe ich ausgewertet und folgenden Kategorien zuge-
ordnet:

Ablehnung der GU

Die praktizierte Form sowie die Ausweitung der GU wird mit folgenden Griin-

den abgelehnt:

[> Recht auf unkonventionelles Leben.

[> Keine Diskreditierung von Lebensentwiirfen.

[> GU ist ein kiinstliches System, das ncue Gefahren der Gewalt produziert.

[> Sogeffekt der Einrichtungen mit Tendenz zur Ausweitung.

> (Weitgehende) Abschaffung der GU ist ein zivilisatorischer Fortschritt, die
ihre Parallelitit im Resozialisierungsgebot im Strafrecht und in der Psychia-
triereform hat.

> Mit Blick auf skandinavische Lander wird der ,Weg in die heimlose Gesell-
schaft* gefordert.

[> Hinweis auf strukturelles Gewaltverhaltnis durch Heime, weil kein selbst-
bestimmtes Leben ermdglicht wird.

> Es giibe ausreichend ambulante Betreuungsformen und spezifische Hilfen,
die aber nicht befriedigend finanziert wiirden.

[> Fehlende Indikation.

Transformation der GU

> Die GU von friiher* war ein knastihnliches Unterfangen, heute ginge die
Entwicklung in Richtung Clearing.

[> Eine wesentliche Funktion der GU sei ja heute auch durch Auslandsaufent-
halte erreicht, man knne von daher von einer ,weichen® GU sprechen.

[> . Wir sollten heute statt von der GU licber von Intensiver Betreuung reden®.
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Das Sammeln von Daten iiber delinquente Kinder durch die STA ist m.E. recht-
lich bedenklich, da die STA beim Vorwurf einer Straftat gegen Kinder auf dc'r
Basis der PKS, lediglich ein Strafverfolgungshindernis wegen Slrafunmi,'}ndiglff-u
{estzustellen hat und hieriiber die Eltern sowie das Jugendamt in Form eines Ein-
stellungsbescheides informiert. Es liegt dann im Ermessen des Jugendamtes, ob
und in welcher Form Hilfeangebote gemacht werden.

Fachpolitische Position Bremens zur Geschlossenen Heimerziehung

Am 16. Dezember 2003 hat der Senat der Biirgerschaft auf eine Anfrage der
CDU zur Einfithrung der Geschlossenen Unterbringung sinngemiB gcanlwor‘ct.
dass fiir die genannte Zielgruppe ein differenziertes Angebot der Jugendhilfe
und weitere MaBnahmen nach dem Jugendgerichtsgesetz zur Verfiigung stehen.
Aus Sicht der Jugendimter und des Senats ermoglicht der rechtliche Rahmen
des Kinder- und Jugendhilfegesetzes ausreichende und geeignete Hill'en.' Nac_h
Angaben der Jugendimter Bremen und Bremerhaven befindet sich Fl«z.rzexf kein
bremisches Kind in geschlossener Heimunterbringung. Auf die Strittigkeit Fler
rechtlichen Zulissigkeit und vor allem auf die Wirksamkeit geschlossencr Heim-
erzichung wird verwiesen, Bremen beteiligt sich mit dem Bund und den Liin(!cm
Bayern, NRW, Nicdersachsen, Thiiringen. Brandenburg und Sachsen an einer
linderiibergreifenden Fach- und Wirksamkeitsstudie zur geschlossenen Un!er-
bringung durch das Deutsche Jugendinstitut (DJI) in Miinchen, dt.:ren Ergehn.lsie
im Jahr 2006 vorliegen sollen. Es scheint so, als habe das sozm]dcmokra'lmch
gefithrte Jugend- und Sozialressort in Bremen noch einmal hﬁl:bar Luft ge-
schnappt und sich mit dem Verweis auf die Beteiligung an der Studie des DJI ein
Zeitpolster geschaffen, um weitere Entwicklungen abzuwarten.”

Diskussion iiber pro und contra Geschlossene Heime

Die Auseinandersetzung iiber diec Geschlossene Unterbringungsform findet
ihren stirksten Widerhall in den Printmedien. Aufgrund spektakulidrer Einzel-
fille wird der Jugendhilfe zu lasches Eingreifen vorgehalten und‘ den Jugenq—
und Vormundschaftsgerichten Inkonsequenz bescheinigt. Die Politik fordert mit
Hinweis auf die Berichtserstattung der Medien wirksame Konzepte von der
Jugendhilfe, die dann, unter Erklirungsnot leidend, zu Argumenlali.()nsmuslem
neigt, die oftmals nicht professionell und selbstreflexiv sind. Die clgene.RoIlvc
wird verharmlost, 5konomischen Zwiingen untergeordnet oder mit dem Hinweis
auf andere Mechanismen/Systeme neutralisiert. Als Beispiel mag die (suhjcl'(—
tive) Zusammenfassung der Diskussion iiber die Geschlossene Unterbringung in
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[> Es gibt bereits einen massiven Ausbau des ambulanten Systems bei gleichzei-
tigem Abbau der Heime (fiir psychisch Kranke im GroBraum Rhein-Main-
Gebiet).

Neutralisation/Hilflosigkeit

> GU notwendig, wenn das Jugendhilfesystem an seine Grenzen gelangt ist.

> GU fiir eine schr kleine Gruppe von Kindern und Jugendlichen, die fiir simt-
liche andere sozialtherapeutische MaBnahmen nicht mehr erreichbar sind,
und die sich i.d.R. in einer kriminellen Lebenswelt eingerichtet haben.

> Eine GU ist fir wenige Einzelfille in Verbindung mit einem entsprechenden
sozialpidagogischen Setting sinnvoll.

[> Es geht darum, Verlisslichkeit im Umgang mit schwierigen Jugendlichen zu
institutionalisieren.

[> Ambulante Alternativen werden aus 6konomischen Griinden immer weiter
abgebaut.

GU als Chance

> GU als Selbstschutz (Abgleitung ins Drogenmilieu) und Chance eine Bezie-
hung aufzubauen, da ,sonst nichts passieren wiirde*,

= GU bei akuter Selbst- und /oder Fremdgefihrdung notwendig (Hinweis. dass
der Gefihrdungsbegriff schwammig sei).

[> Als Krisenintervention ist GU sinnvoll, wenn ein iibergreifendes Konzept
vorhanden ist.

[> GU in begrenzter zeitlicher Form (6-12 Monate), wenn ein differenziertes
piidagogisches Konzept vorhanden ist.

Instrumentalisierung der Jugendhilfe durch Politik

Ein ,klcines Gespenst* nannte Wolffersdorff 1994 die Rufe nach der Wiederein-
fithrung der GU. Die Griinde fiir das Wiederaufflammen sah er in der im wesent-
lichen von der politischen Seite getragenen Behauptung einer zunehmenden
Jugendkriminalitdt und steigender Gewaltbereitschaft. Auffillig ist die zeitliche
Zuordnung zu den Rostocker Pogromen, wo unter groBer Teilnahme der Bevol-
kerung eine bis dahin in der Nachkriegszeit beispiellose und gewalttitige Hetz-
jagd auf Auslinder gemacht wurde.

Der Autor vermisst in der offentlichen Skandalisierung jegliche Benennung bzw,
Indikation dariiber, welche Jugendlichen eigentlich beim Ruf nach GU gemeint
sind. Die knappe These von Wolffersdorff lautet: Es geht nicht um verbesserte
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Bedingungen fiir Pidagogik und Therapie in einem sensiblen Bereich der Ju-
gendhilfe, sondern um law and order“-Strategien. In diesem Zusammenhang
verweist er darauf, dass die Forderung nach der GU von politischer Seite
zundchst in direkter Reaktion auf fremdenfeindliche AuBerungen erhoben wor-
den ist. Seitdem werden sie immer wieder in einen diffusen Kontext von Jugend-
Kriminalitit und Gewaltorientierung gestellt. Die Instrumentalisierung der
Juic;:dhilfe fiir soziale und gesellschaftliche Probleme durch die Politik ist offen-
sichtlich.

Verlegungs- und Abschiebungsimpulse der Jugendhilfe
generiert Sachzwinge

Aber auch die Jugendhilfe selbst ist am Prozess der Bedarfsentstehung maBigeb-
lich beteiligt. Die stindig fortschreitende Spezialisierung und Differenzierung
der Jugendhilfe wird von ihr zur eigenen Entlastung genutzt, um hoffnungslose
oder schwierige Fille ,weiter zu schieben*, Diese Verlegungs- und Abschie-
bungsimpulse scheinen dann von auien kommende Sachzwiinge zu bewirken,
die die Suche nach .neuen Losungen* wic beispiclsweise die GU erforderlich zu
machen scheinen. Es geht in der Auseinandersetzung um die GU auch um eine
prinzipielle Frage: Braucht die Jugendhilfe tiberhaupt und wenn, in welchem
Umfang, fir die Betreuung einer vermeintlich besonderen und schwierigen
Klientel besondere Institutionen? Aufgrund von Untersuchungen (u.a. von Wolf-
fersdorff). so die Argumentation, sei die Fragwiirdigkeit einer ausufernden diag-
nostischen Begrifflichkeit bekannt geworden. wo es letztlich um das pure Kalkiil
ging, die Entscheidung zu einer GU zu legitimieren. Immer wieder stoBe man
bei Untersuchungen auf das Prinzip des .Delegierens®. Unbequeme Storfille
werden an , Spezialisten™ verwiesen, Der Mythos des kompetenten Helfers, der
aus dem Nichts und dem ..Gestriipp der Unzulinglichkeiten* auftaucht, wird
beschworen. Jugendliche, die in die GU cingewiesen werden, haben bereits eine
Karriere der ,gescheiterten Unterbringungsversuche® durchlaufen. Gerade das
.Scheitern™ macht sie zu Anwiirtern einer Sonderbehandlung. Das ,Scheitern®
wird individualisiert und nicht auf die Helfersysteme und Einrichtungen bezo-
gen. Systemische Ansiitze einer Eltern- und Umfeldarbeit sind die Ausnahme.

Vor dem Hintergrund dieser sozialen und politischen Klimaveréinderung macht
Wolffersdorff ein Lésungsmuster von Polarisierung und Ausgrenzung aus, das
d}e gesamte sozialpolitische Landschaft durchzieht: Hier die ,lebensweltorien-
tierte* Jugendhilfe fiir weitgehend sozial integrierte Schichten und dort die sozial

Schwachen und Marginalisierten in der Getahrdungslage (Wolffersdorff 1994;
39).
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Implementierung und Durchfiihrung der GU vorhanden. Ich glaube auch, dass
durch die Heimreform, durch die Ausbildung von Sozialarbeitern/-piidagogen an
Hochschulen und Universititen sowie durch die weitere Demokratisierung der
Gesellschaft eine Wieder-Einfiihrung von repressiven Zucht- und Verwahr-
anstalten nicht mehr moglich ist.

Eine Gesellschaft, die fir sich Offenheit reklamiert, muss den Bettler in der Ein-
kaufspassage sowie den Jugendlichen, der viele Probleme hat (und macht),
akzeptieren. ,,Verwahrlosung®, . Nichtmitwirkung*; ,Schulschwinzer* oder ,In-
tensivtiter” sind Begriffe der Vormoderne, die den heutigen Anforderungen an
eine komplexe Lebenswelt nicht mehr gerecht werden. Der Weg in die .heimlose
Gesellschaft™ ist lang. aber er hilt eine Vision der Eigenstindigkeit des Lebens
bereit, die der reflexiven und kritischen Sozialarbeit neue AnstéBe geben kann.

Anmerkungen

1 Im Sozialistischen Club trafen sich Lehrlings- und Schiilergruppen. Dort wurden
Aktionen geplant und Feten gefeiert. Der Laden brummte, denn er war Anlauf- und
Riickzugsareal nach Demonstrationen oder kleineren politischen Aktionen. Im SC gab
es auch regelmiflige marxistische Schulungen oder Vortriige. Es war ein Ort, wo man
ohne | Eintrittskarte” jederzeit hingehen konnte, um sich iiber die aktuelle politische
Lage Bremens zu informieren. Siche auch: Detlef Michelers: Draufh Draufl
Nachsetzen! Die Bremer Schiilerbewegung, die Straenbahndemonstrationen und ihre
Folgen 1967/70. Edition Temmen, Bremen 2002

2 Der Senator fiir Arbeit, Frauen, Gesundheit, Jugend und Soziales: Vorlage fiir die Sit-
zung des Senats am 16, Dezember 2003 zur Anfrage Kriminelle | Karrieren* im Kin-
desalter.

3 Die Mailingliste ,Sozialarbeit™ ist ein deutschsprachiges elektronisches Diskussions-
forum per eMail, in dem etwa 800 Teilnehmer registriert sind. Es besteht seit 1997, im
Forum werden alle Themen Sozialer Arbeit diskutiert.
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Deutsches Jugendinstitut startet Forschungsvorhaben {iber
freiheitsentziehende MaBnahmen

Den diskursiven trojanischen Eingang und die salonfihige Atmosphire (iber
peschlossene Unterbringungsformen fiir Kinder und Jugendliche finden wir
unter der Etikette ,,Mehrfach- und Intensivtiter®. Es gibt starke Bestrebung von
den Jugendgerichten. die einen Ausbau von Einrichtungen mit geschlossenem
Charakter fordern. Dabei geht es um unterschiedliche Griinde, die von der Ver-
[ahrenssicherung bis zur Abwehr der schiidlichen Einfliisse eines Jugendgefing-
nisses [iir minderjihrige Jugendliche gehen. Es ist daher zu begriillen, dass das
Deutsche Jugendinstitut ein Forschungsvorhaben . Freiheitsentziehende Mafinah-
men im Rahmen von Kinder und Jugendhilfe, Psychiatrie und Justiz* ins Leben
serufen hat. Die Referenzfolic des Projekles ist — und das sollte hellhorig
machen — eine Passage im 11. Kinder- und Jugendbericht, wo es heilit. dass in
_sehr seltenen Konstellationen die zeitweilige pidagogische Betreuung in ciner
geschlossenen Gruppe eine dem jeweiligen Fall angemessenen Form der Inter-
vention sein (kann)* (DJ1 2002). Die kritische Uberpriifung der Einhaltung
cines rechtsstaatlichen Verfahrens sowie die Klirung der fachlichen Standards,
wenn es zu freiheitsentzichenden Unterbringung kommt, ist Ziel dieses For-
schungsprojektes.

Was tun?

Es gibt m.E. in der Sozialpiidagogik keine lineare Entwicklung. Die Formen und
Inhalte sowie die Probleme Sozialer Arbeit stehen auch immer im Wechselver-
hiiltnis zu sozialen und gesellschaftlichen Entwicklungen. Wo niedrigschwellige
Hilfen der Kinder- und Jugendhilfe fehlen, wo es kein ausreichendes Angebot
der Unterstiitzung und Hilfe gibt und wo sich Problemlagen durch wirtschaft-
liche, soziale und kulturelle Fehlentwicklungen hiufen, dort wird auffilliges Ver-
halten und verstirkte Delinquenz von Kindern und Jugendlichen auftauchen.
Das WegschlieBen dieser Probleme ist aus humanitdren und pidagogischen
Griinden auszuschlieBen, zumal die Probleme in totalen Institutionen nicht lds-
bar sind, sich cher verstirken und zeitlich lediglich aufgeschoben werden. Jedoch
befiirchte ich keine Riickkehr zu den FiirsorgegroBeinrichtungen der 50- und
60er Jahre. Dagegen steht die demographische Entwicklung ciner im Prinzip
_kinderlosen Gesellschaft™, und es scheinen groBere Einrichtungen auch nicht
finanzierbar zu sein, da stationiire Unterbringungen von Kindern und Jugend-
lichen personal- und damit kostenintensiv sind. Allerdings sollten wir dem Kos-
tenargument nicht unbegrenzt vertrauen. Wie sich am Beispiel Hamburgs gezeigt
hat, ist dort trotz der Misere der dffentlichen Kassen ausreichend Geld zur
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